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一、报告报价

《2009年我国土地出让收支情况》信息及时，资料详实，指导性强，具有独家，独到，独特

的优势。旨在帮助客户掌握区域经济趋势，获得优质客户信息，准确、全面、迅速了解目前

行业发展动向，从而提升工作效率和效果，是把握企业战略发展定位不可或缺的重要决策依

据。
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二、说明、目录、图表目录

中国产业信息网讯： 

　　内容提示：2009年，全国土地出让收入为14239.7亿元，比上年增长43.2%。全国土地出让

支出总额为12327.1亿元，比上年增长28.9%。

　　一、土地出让收支管理政策

　　土地出让收入是市县人民政府依据《土地管理法》、《城市房地产管理法》等有关法律

法规和国家有关政策规定，以土地所有者身份出让国有土地使用权所取得的收入，主要是以

招标、拍卖、挂牌和协议方式出让土地取得的收入（占土地出让收入的80%以上），也包括

向改变土地使用条件的土地使用者依法收取的收入、划拨土地时依法收取的拆迁安置等成本

性的收入、依法出租土地的租金收入等。

　　土地出让收入由市县国土资源管理部门依据土地出让合同或供地协议具体负责征收。按

照现行政策规定，土地出让收入可以分次分期缴纳，一般在一年内缴清，特殊情况可以在两

年内缴清，首次缴纳数额不得低于应缴数额的50%。也就是说，当年签订的土地出让合同价

款并不一定在当年全部缴入国库，比如，当年12月份签订的土地出让合同，出让价款通常在

下一年度入库。因此，当年全国各地签订的土地出让合同价款数与当年全国各地实际缴入地

方国库的土地出让收入数可能会存在一定差异。

        2011-2015年中国商铺地产市场预测与投资可行性研究报告

　　2007年之前，土地出让收入先纳入预算外专户管理，再将扣除征地补偿和拆迁费用以及

土地开发支出等成本性支出后的余额缴入地方国库，纳入地方政府性基金预算管理。2007年

，国家对土地出让收入管理制度进行了改革，将全部土地出让收入缴入地方国库，纳入地方

政府性基金预算，实行&ldquo;收支两条线&rdquo;管理，与一般预算分开核算，专款专用。

　　按照现行政策规定，土地出让收入缴入国库后，市县财政部门先分别按规定比例计提国

有土地收益基金和农业土地开发资金，缴纳新增建设用地土地有偿使用费，余下的部分统称

为国有土地使用权出让金。其中，计提的国有土地收益基金专项用于市县土地收购储备，包

括土地补偿费、安置补助费、地上附着物和青苗补偿费、拆迁补偿费以及前期土地开发支出

，计提比例由省级人民政府确定。计提的农业土地开发资金（其中省级最高可以集中30%）

，专项用于农业土地开发，具体使用范围包括土地整理和复垦、宜农未利用地开发、基本农

田建设以及改善农业生产条件等方面的土地开发。新增建设用地土地有偿使用费是国务院或

省级人民政府在批准将农用地、未利用地转为建设用地时，向取得新增建设用地的市县人民

政府收取的收入，由市县人民政府从土地出让收入中按规定标准向中央和省级缴纳。新增建

设用地土地有偿使用费实行中央和省两级3:7分成，专项用于耕地开发、土地整理、基本农田



建设和保护支出。国有土地使用权出让金主要用于征地拆迁补偿、土地开发、城乡基础设施

建设、城镇廉租住房保障等支出。

　　综合起来看，土地出让收入使用范围包括以下几个方面：一是征地和拆迁补偿支出。包

括土地补偿费、安置补助费、地上附着物和青苗补偿费、拆迁补偿费。二是土地开发支出。

包括与前期土地开发相关的道路、供水、供电、供气、排水、通讯、照明、土地平整等基础

设施建设支出，以及与前期土地开发相关的银行贷款本息等支出。三是补助被征地农民社会

保障等支出。四是农村基础设施建设支出。包括用于农村饮水、环境、卫生、教育以及文化

等基础设施建设支出。五是农业土地开发支出。六是城市建设支出。包括城市道路、桥涵、

公共绿地、公共厕所、消防设施等基础设施建设。七是耕地开发、土地整理、基本农田建设

和保护支出。八是城镇廉租住房保障支出。九是土地出让业务支出。十是破产或改制国有企

业土地出让收入用于职工安置等支出。

　　二、2009年全国土地出让收支基本情况

　　（一）全国土地出让收入情况。据统计，2009年全国土地出让收入为14239.7亿元，比上

年增长43.2%。受国内房地产市场逐步回暖影响，全年土地出让收入增速呈现明显的前低后高

走势。其中，上半年收入同比下降19.7%，下半年收入同比增长110.9%。分地区看，全国土地

出让收入约三分之二来自沿海省份。

　　总体上看，2009年土地出让收入基本上做到应收尽收。据国土资源部统计，2009年全国

土地出让签订合同总价款为15910.2亿元，而当年全国实际缴入国库的土地出让收入为14239.7 

亿元，占合同总价款的89.5%。土地出让收入国库数额与合同总价款数额存在约1700亿元的差

异，主要是分期缴纳所致。如果考虑分期缴纳等因素，2009年全国土地出让收入征收基本到

位。

　　2009年，从土地出让收入中计提的国有土地收益基金收入440.63亿元，比上年增长42.6%

；计提的农业土地开发资金收入143亿元，比上年增长13.4%；市县人民政府缴纳的新增建设

用地土地有偿使用费923.11亿元（其中，上缴中央财政274.94亿元，上缴省级财政648.17亿元

），比上年增长44.5%；国有土地使用权出让金收入12732.96亿元，比上年增长43.5%。

　　（二）全国土地出让支出情况。2009年，全国土地出让支出总额为12327.1亿元，比上年

增长28.9%。全国土地出让收支结余1912.6亿元，按规定结转下年继续使用。全国土地出让支

出结构进一步优化。2009年，全国土地出让支出中，用于征地和拆迁补偿支出4985.67亿元，

占支出总额的比重（以下简称占比重）为40.4%；用于土地开发支出1322.46亿元，占比重

为10.7%；用于城市建设支出3340.99亿元，占比重为27.1%；用于农村基础设施建设支出

为433.1亿元，占比重为3.5%；用于补助被征地农民支出194.91亿元，占比重为1.6%；用于土地

出让业务支出86.89亿元，占比重为0.7%；用于廉租住房支出187.1亿元，占比重为1.5%；用于



耕地开发、土地整理、基本农田建设和保护支出477.56亿元，占比重为3.9%；用于农业土地开

发支出107.25亿元，占比重为0.9%；用于地震灾后恢复重建、破产或改制国有企业土地收入用

于职工安置等支出1191.17亿元，占比重为9.7%。
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